Asien — ett nytt maktcentrum

Anforande vid Rikskonferensen 2018

Jerker Hellstrom

Den sikerhetspolitiska debatten om Asien har varit
ovanligt enkelsparig under aret. En fraga har helt
dominerat: nimligen Nordkoreas utveckling av
kirnvapen och ballistiska robotar, och USA:s forsok
att stoppa Nordkoreas planer.

Jag tittade pd svenska mediers rapportering under
2017 och dir nimndes Kim Jong-un dubbelt s ofta
som Xi Jinping, och tio ganger oftare in Narendra
Modi. De stora spelarna i Asien — Kina, Indien och i
viss mén Japan — har det alltsd varit relativt tyst om.

Nordkorea kommer fortsitta att vara ett klickbete
dven i 4r. Men nir vi talar om Asien som ett nytt
maktcentrum handlar det saklart férst och frimst om
en annan akedr: Kinas kommunistparti. Det hir dr en
aktdr som i allt hogre grad paverkar den regionala och
globala sikerhetspolitiska utvecklingen och dirfér en
aktor som vi behover forsté oss pa.

Hur sann ir bilden av Kina som en ansvarstagande
stormakt?

En vecka efter Rikskonferensen forra aret holl
generalsekreteraren f6r Kinas kommunistparti, Xi
Jinping, ett tal vid World Economic Forum i Davos.
Han framstillde Kina som en garant for frihandel och
fortsatt globalisering, och en nyckelspelare i kampen
mot klimatférindringar.

Hans tal fick ett enormt internationellt genomslag.
Och f6r tva veckor sedan, nir Xi holl sitt nyarstal till
det kinesiska folket, nimnde han just sitt framtridande
i Davos som en av partiets framgangar under
2017. Partiet ser att bilden av Kina som en alltmer
ansvarstagande stormakt haller pé att fa fotfiste. Men
hur vil stimmer den bilden egentligen &verens med
verkligheten?

Nir det giller klimatarbetet dr det sant att
Kina satsar mer 4n ndgon annan stat pa utveckling
av fornybar energi. Men samtidigt slipper Kina
fortfarande ut dubbelt si mycket vixthusgaser som

USA. Och Kina bygger fortfarande betydligt fler
kolkraftverk 4n de man stinger ned.

Och det stimmer att Kina linge har uttrycke sitt
missndje med alla former av protektionism. Men
sanningen dr att Kinas ekonomiska framgingar
har skett under decennier av protektionistisk
handelspolitik, som dessutom verkar fortsitta.

Och medan Xi Jinping betonar hur viktigt det 4r
att stater foljer internationella 6verenskommelser och
normer, ar det ldte att fa intrycket att det bara giller
Kina nir det 4r i Kinas intresse. Nar internationella
skiljedomstolen i Haag 2016 kom med ett utslag
som var till nackdel fér Kinas ansprik i Sydkinesiska
havet valde Peking att ignorera det. Den kinesiska
militariseringen av konstgjorda 6ar har ddrefter kunnat
fortsitta relativt ostort.

Kina far draghjilp av USA
Men att det har blivit ett sadant genomslag f6r den
positiva bilden av Kina méste dven f6rvana Xi Jinping.
For ingen hade vil vintat sig att partiets retorik skulle
fi en sadan enorm draghjilp av Kinas frimsta rival,
USA. Det bérjade bara nigra dagar efter forumet i
Davos, nir Donald Trump fattade ett av sina forsta
beslut som president: och det var att USA skulle limna
handelsavtalet Trans-Pacific Partnership, TP

Det ir inte det enda multilaterala handelsavtal i
regionen som USA inte ingar i. Samtidigt som USA
har limnat TPP &t sitt 6de haller Kina som bist pa att
forhandla frihandelsavtalet RCEP med femton linder
i sitt ndromrade. Indien, Japan, Australien och hela
ASEAN ingér. Men inte USA. Och ingen har missat
Xi Jinpings Belt & Road-initiativ, som potentiellt
ticker in hela virlden. Men ddr ingér inte heller USA.

Bilden som framtonar dr att Kina flyttar fram sina
positioner i virlden, medan USA drar sig undan och
isolerar sig. Alltsa att en auktoritir partistat hller pd
att ersitta ett demokratiskt system i vérldspolitiken.
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Narrativet om “vist pa tillbakaging” ger Kina
mojligheter att exportera sin modell
I takt med att Kina tar allt storre plats, regionalt och
globalt, har det ocksa blivit allt viktigare att forstd
hur kommunistpartiet ser pa sin omvirld. Och en
forhirskande uppfattning bland bedomare i Kina 4r att
vistvirlden ar pa tillbakaging. De hivdar att liberala
demokratiska system har spelat ut sin roll.

Och en sak har de i alla fall en poing med: att den
kinesiska modellen blir allt mer attraktiv i omvirlden.

Det r saklart latt att imponeras av Kinas rekordhdga
ckonomiska tillvixt. Men nu har Kommunistpartiet
dven fatt medvind for att exportera sin syn pa statlig
overvakning och behovet av ett reglerat internet.
Och idag dr det inte lingre bara Kinas ledare som
ifrigasitter fria visterlindska medier.

Kinas oro for vistvirldens “konspiration”

Men kinesiska militira bedomare ser ocks3 en risk med
Kinas nya stormaktsstatus. De menar att den leder till
att USA missuppfattar Kina som ett strategiskt hot
mot USA:s roll i virlden. I Kina ses det amerikanska
sikerhetspolitiska agerandet just genom ett sidant
raster.

Slutsatsen man kommer fram till ir att USA och
andra vistmakter forsoker att begrinsa Kinas framvixt
som regional stormakt. Och enligt kinesiska bedémare
forsoker vist dirfor forsvaga Kina genom att ligga sig
i inrikespolitiken och férsoka skapa en grogrund for
demokratirdrelser.

Hir finns det tydliga paralleller mellan den
kinesiska och den ryska hotbilden. Och nir partiet
okar sin kontroll éver det kinesiska civilsamhillet
och medierna gor man det delvis ocksa i reaktion pé
en niastintill konspiratorisk oro for infiltration och
paverkansoperationer.

Vibehover forsta partiets motiv bakom investeringar
Partiets strategiska tinkande baseras alltsd pd den
hir virldsbilden. Det ir viktigt for vara politiska
beslutsfattare att ha i bakhuvudet. Rent generellt
behévs en fordjupad forstielse av vad som driver
partiets agerande, dven utomlands. Vad ir det dill
exempel for strategiska prioriteringar som ligger bakom

de rekordhoga kinesiska investeringarna i Europa? I
vilken mén 4r engagemanget kopplat till politiska mal?

Sédana fragor har sillan enkla svar, men de behéver
stillas.

Nir det giller just investeringar finns det en viktig
skillnad mellan de tvi stormakterna Kina och USA; och
det 4r att kommunistpartiet styr investeringsbesluten —
och inte lingre bara i statliga bolag utan det har ocksa
allt storre inflytande i privata foretag.

Fragan om investeringar kom under aret upp
pd EU:s agenda. I och med 6kande kinesiska
kapitalinfloden har det blivit aktuellt att fundera kring
hur vi ska forhélla oss till Kina och kommunistpartiets
intressen. Ndgot som ingen tjdnar pé ir att debatten
priglas av alarmism. Vad vi behéver ir en tydlig strategi
och en dos av sunt fornuft.

EU splittras i synen pa Kina
Det kan i och for sig vara svart att beméta partiets
intressen nir vi inte alltid dr 6verens om vilka vira egna
intressen och virderingar ir i Europa. Hur 6verens dr
vi i ndgot sa grundliggande som vér syn pa demokrati
och yttrandefrihet? Om det saknas samsyn dér kan det
vara betydligt svdrare i en friga som ror en extern aktor.
Och nir det giller Kina drar EU:s medlemsstater
inte alltid at samma hall. Vissa tycks ha uppfattningen
att kommunistpartiet per automatik premierar stater
som gor alle for ate hélla sig vil med Kina. Nir EU
skulle ligga fram en gemensam standpunkt i FN kring
minskliga rittigheter i Kina i somras, lade Grekland
sitt veto. Och nir internationella skiljedomstolen
kom med sitt utlaitande om Sydkinesiska havet gjorde
Grekland gemensam sak med Ungern och urvattnade
EU:s uttalande. Men kommunistpartiet dr betydligt
mer pragmatiskt dn att det baserar investeringsbeslut
pa andra staters undfallenhet.

Kina statuerar exempel

Nir partiets ekonomiska morétter inte ricker till finns
den beprévade strategin “sha ji jing hou”, att “nacka
hénan for att varna apan”. Helt enkelt att statuera
exempel, for att skapa ett klimat dir stater aktivt aktar
sig for att fatta beslut som skulle kunna uppfattas som
provocerande i Peking.
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Det hir kinner norrménnen vl till. Kinas utfrysning av
Norge i och med Nobels Fredspris pagick i hela sex ar.
Nu senast drabbades Sydkorea av en kinesisk bojkott,
som inte upphorde forrin president Moon Jae-in i
hostas gick med pd att avbryta missilforsvarssamarbetet

med USA.

En balans mellan véra egna intressen och partiets
prioriteringar
Sett ur partiets perspektiv var norska Nobelkommitténs
beslut en del av vistvirldens konspiration for att
forsvaga Kina och underminera partiets fortsatta
maktmonopol. Men det dr viktigt att vi sjilva inte
hinger oss dt liknande alarmism i var syn pa Kina.
Vi behéver vara medvetna om partiets virldsbild
och prioriteringar, delvis for att undvika att falla offer
for kommunistpartiets politiska och ekonomiska
maktmedel. Men det fir inte innebéra att vi agerar
undfallande och bortser fran vara egna intressen. I
stallet maste vi basera var utrikes- och sikerhetspolitik
pa en djupare forstaelse och analys av Kinas strategiska
vigval.
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